:: 20008767496 - eproc - ::

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimi...

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
3* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5199801-25.2025.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Jornada de Trabalho
AGRAVANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL DE GRAVATAI

AGRAVADO: MUNICIPIO DE GRAVATAI / RS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por parte do SINDICATO DOS

TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL DE GRAVATAI contra
decisdo - 4.1 -, proferida nos autos da agdo civil publica ajuizada em face do MUNICIPIO
DE GRAVATAI.

Os termos da decisdo hostilizada:

()

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo
Publica Municipal de Gravatai - SPMG contra o Municipio de Gravatai, ambos ja
qualificados na peti¢do inicial. Segundo o autor, houve mobilizacdo sindical em 11.06.2025,
com ampla adesdo da categoria, com a expectativa de que a carga hordria daquele dia
poderia ser compensada em outro, com base em costume praticado ha mais de 30 anos.
Porém, como forma de repressdo, o municipio entendeu por considerar a auséncia desses
servidores como falta ndo justificada, do que resultaria prejuizo a remuneragdo. Além disso, a
Administragdo determinou a reposi¢do do dia letivo em 28.07.2025, mas sem a compensagdo
da carga hordria referente ao dia 11. O demandante alega que essa conduta caracteriza
restricdo a liberdade sindical, evidenciada pelo intuito punitivo das medidas administrativas.
Pede, entdo, liminarmente que o municipio se abstenha de considerar como injustificadas as
faltas havidas no dia 11, e deixar de proceder a qualquer desconto na remunerac¢do dos
servidores e permita a compensagdo na carga horaria (ev. 01).

De inicio, constata-se que o autor atribuiu equivocadamente a causa o valor de RS 10.000,00,
uma vez que o art. 10, § 1° da Lei Estadual n° 14.634/14, que dispbée sobre as custas e
emolumentos do Poder Judiciario do Rio Grande do Sul, estabelece que, nas causas em que se
discute proveito econdémico inestimavel, o valor deve ser o de alcada, atualmente em R$
13.840,00. Porém, disso ndo resulta prejuizo ao recebimento da peti¢do inicial, ja que,
segundo o Superior Tribunal de Justica, os sindicatos também sdo dispensados do
recolhimento das custas iniciais quando do ajuizamento de agdo civil publica para a tutela de
direitos e interesses coletivos da categoria.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ISENCAO DE CUSTAS.
APLICACAO DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/85.

1. E cabivel o ajuizamento de agdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos ndo relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida a legitimidade
do Sindicato recorrente para propor a presente agdo em defesa de interesses individuais
homogéneos da categoria que representa. Com o processamento da presente demanda
na forma de agdo civil publica, plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a
isengdo de custas.

2. Embargos de divergéncia ndo providos.

(EREsp n. 1.322.166/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial,
julgado em 4/3/2015, DJe de 23/3/2015.)

Passo, assim, a analisar o pedido de antecipagdo da tutela.

A Lei n° 7.347/85 - Lei da A¢do Civil Publica - prevé genericamente que “poderd o juiz
conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢do prévia, em decisdo sujeita a agravo” (art.
12). Dessarte, aplica-se o regramento subsidiario do Codigo de Processo Civil, no que diz
com os requisitos a serem atendidos. Para a medida, o art. 300 do CPC exige o risco de a
demora processual prejudicar o resultado util do processo e a probabilidade do direito, assim
considerada a existéncia de razdes validas para tomar uma alega¢do concreta como
correspondente a realidade (MITIDIERO, Daniel. Antecipagdo de tutela - Da tutela cautelar a
técnica antecipatoria, Ed. Revista dos Tribunais, 5“ed., 2022).

Sob a perspectiva da probabilidade do direito, nota-se que o sindicato-autor afirma a
existéncia de um costume administrativo pelo qual, em principio, a categoria poderia reunir-
se em um dia e, em outro, compensar a carga hordaria, somente sendo computada a absten¢do
caso ndo houvesse a presenga do servidor nessa segunda data. Ha a ter em conta, aqui, que no
Direito Administrativo, que se erige com base no principio da legalidade, a admissdo do
costume como fonte de direito é ainda mais restrita, e a doutrina que o aceita expressamente
rejeita a possibilidade de sua incidéncia quando em confronto com a lei (contra legem):

Os costumes revelam o comportamento reiterado e constante do povo, encontrado em
determinado espaco fisico e temporal, que possui forg¢a coercitiva. Existem dois
elementos inerentes aos costumes:

a) elemento objetivo: repeti¢do de condutas; e

b) elemento subjetivo: convicgdo de sua obrigatoriedade.
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Os costumes podem ser divididos em trés espécies:
a) secundum legem: é o previsto ou admitido pela lei;

b) praeter legem: é aquele que preenche lacunas normativas, possuindo cardter
subsididrio, conforme previsdo contida no art. 4.° da LINDB; e

¢) contra legem: é o que se opoe a norma legal.

A consagragdo do costume como fonte autonoma do Direito Administrativo ndo é livre
de polémicas. Parte da doutrina nega a possibilidade de reconhecimento do
denominado “Direito Administrativo consuetudindrio”, uma vez que a sua observdncia
depende do seu acolhimento pela lei, como ocorre, por exemplo, no Direito Tributario
(art. 100 do CTN). Outra parcela da doutrina sustenta que os costumes somente sdo
considerados fontes quando criam direitos para os particulares perante a
Administragdo, sendo vedada a instituicdo de deveres em razdo do principio da
legalidade.

Entendemos que, ressalvado o costume contra legem, o costume ¢é fonte auténoma do
Direito Administrativo. A releitura do principio da legalidade, com a superac¢do do
positivismo, a textura aberta de algumas normas juridicas e a necessidade de
consideragdo da realidade social na aplica¢do do Direito demonstram que os costumes
devem ser considerados como fontes do Direito Administrativo. Os costumes podem
derivar de comportamentos reiterados da propria Administragdo  (praxe
administrativa). Ex.: determinag¢do do Chefe do Executivo para ndo cumprimento de lei
que entender inconstitucional, mesmo ausente decisdo definitiva do Poder Judicidario
nesse sentido. (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. Rio
de Janeiro: Método, 5“ed., 2017, pp. 24/25).

Nos autos, hd mero segmento de prova que, a primeira vista, sO permite interpreta¢do no
sentido de que deve haver a recuperagdo do dia letivo em data a ser indicada por cada escola
(ev. 01.6). Vale dizer que os documentos que autorizam essa inferéncia sdo recentes, de 2019 e
2023, fato pelo qual ndo se prestam a evidenciar, por si sos, a existéncia de um costume de
supostamente 30 anos, como argumenta o autor. Além disso, nada hd a revelar, de plano, que,
naqueles outros momentos em que houve paralisa¢do da categoria, ndo houve prejuizo da
remuneragdo, tampouco que a Administracdo consentia com essa compensagdo, mormente
porque as folhas-ponto (ev. 01.4/5) sdo manuscritas pelos proprios servidores, sem sinal de
validagdo pelo setor responsavel.

A conduta impugnada pelo autor distingue-se desse contexto pelo fato de, agora, a
Administragdo ter apontado a data em que deve haver a recuperagdo do calendario letivo,
sem deixar margem de escolha a cada escola, como fez nos anos anteriores. Contudo, essa
forma de agir nao ostenta flagrante ilegalidade, sendo insere no campo de discricionariedade
técnico-administrativa da pasta de educagdo, de tal modo que se torna infensa ao controle
Judicial.
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Sendo assim, porque ndo demonstrado o costume administrativo que, em tese, afastava a
possibilidade de desconto na remuneragdo em caso de paralisacdo das atividades da rede
publica de ensino, ndo se afigura presente o pressuposto da probabilidade juridica do pedido.

E também ndo diviso o pressuposto do periculum in mora, porque se nota que o dano alegado
seria infimo e ndo irreversivel, ja que se limitaria ao desconto de um dia de remuneragdo.
Com efeito, a perda desse valor ndo representa grave prejuizo, e se demonstrada, por meio da
instru¢do processual, a antijuridicidade da conduta administrativa, ndo haverd obice a
indenizagdo, seja por meio de recomposi¢do na folha de pagamento ou pela via judicial.

Diante disso, indefiro o pedido de medida liminar.
Intimem-se.
Cite-se o réu para apresentar contestagdo no prazo de 30 dias.

Notifique-se o Ministério Publico, na condi¢do de custos legis.

()

Desacolhidos os embargos de declaracao - 14.1.

Nas razoes, o Sindicato agravante defende o direito a compensagdo da carga
horaria, correspondente a participagdo dos servidores substituidos nas atividades sindicais,
haja vista pratica da Administragado local ha mais de 30 anos.

Combate a mudanca de postura com relagdo ao evento sindical havido no dia
11.06.25, em razao do registro administrativo como falta ndo justificada, desconto na
remuneragdo no dia 11.06, e a recuperagdo no dia 27.08.25, nas escolas sem aulas em razao
do dia do trabalhador em educacdo, sem a opgdo para a compensagdo da carga horaria, sob
pena do acréscimo de mais uma falta ndo justificada, conforme comunicados eletronicos do
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municipio demandado.

Destaca a perseguicdo politica através da discriminagdo sindical, em franca
violacdo dos arts. 8 e 37, VI da Constituicdo Federal, e 27, 'a' e §1°, da Constituicdo
Estadual, haja vista medida restrita aos servidores presentes no encontro sindical.

Assevera a inconstitucionalidade da medida administrativa hostilizada,
conforme ADI n° 70084155613, do Orgado Especial deste Tribunal, relativa aos afastamentos
dos servidores estaduais para fins da participagcdo em assembléias e atividades sindicais.

Argumenta a contradicdo da exigéncia da reposi¢do do dia letivo em
28.07.2025, e a0 mesmo tempo a falta no dia 11.06.2025 como sem justificagdo, sem a
reposi¢do da carga horéria.

Aduz o perigo de dano grave, de dificil ou ipossivel reparagdo, situado nos
prejuizos financeiros referentes ao desconto de um dia de trabalho, especialmente diante do
parco valor do vencimento basico do professor graduado, no Municipio de Gravatai, na
ordem de R$ 2.599,01; além do comprometimento do historico funcional do servidor com o
registro de falta ndo justificada, e de forma coletiva a liberdade sindical.

Requer a concessdo da tutela recursal, para fins da abstencdo do municipio de
Gravatai de registro de falta ndo justificada - FNJ - em relagdo ao dia 11.06.2025 aos
servidores participantes da atividade sindical, bem como de eventual desconto remuneratorio,
com a compensacao da carga horaria no dia 28.07.2025 - 1.1.

Os autos vieram conclusos.

E o relatorio.

Decido.

A matéria devolvida reside no direito dos professores do municipio de Gravatai,
substituidos por parte do sindicato agravante na presente agdo civil publica, a compensacao
da carga horaria correspondente a participagdo nas atividades sindicais havidas no dia
11.06.25, haja vista pratica da Administracdo local hd mais de 30 anos; na mudanga da
postura da Administracdo com relacdo ao evento sindical, tendo em vista a determinagao para
o registro como falta ndo justificada, com desconto na remuneragdo respectiva ao dia 11.06, e
recuperagdo no dia 27.08.25, nas escolas sem aulas em razdo do dia do trabalhador em
educacdo, sob pena do acréscimo de mais uma falta ndo justificada, conforme comunicados
eletronicos do municipio demandado, a revelar a falta de opg¢ao para a compensagao da carga
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horéria; na perseguicdo politica através da discriminacdo sindical, em violacdo dos arts. 8° e
37, VIdaC. F,e27 'a' e §1° da C. E., haja vista medida restrita aos servidores presentes no
encontro sindical; na inconstitucionalidade da medida administrativa hostilizada, conforme
julgado na ADI n° 70084155613, do OE deste Tribunal, relativa aos afastamentos dos
servidores estaduais para fins da participacdo em assembléias e atividades sindicais;
na contradicdo administrativa na exigéncia da reposicao do dia letivo em 28.07.2025, e ao
mesmo tempo a falta no dia 11.06.2025 como ndo justificada, sem a reposi¢cdo da carga
horaria; bem como no perigo de dano grave, de dificil ou ipossivel reparagdo, situado nos
prejuizos financeiros referentes ao desconto de um dia de trabalho, especialmente diante do
parco valor do vencimento basico do professor graduado no Municipio de Gravatai, na ordem
de R$ 2.599,01; além do comprometimento do historico funcional do servidor com o registro
de falta ndo justificada, e de forma coletiva a liberdade sindical.

De inicio, para a atribuicdo do efeito ativo ora pleiteado, os pressupostos da
probabilidade do direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo — arts.

12 € 19, da Lei Federal n° 7.347/1985; 300 € 1.019, do CPC de 2015".

A jurisprudéncia deste TIRS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA BRIGADA
MILITAR. ALTURA MINIMA. PLEITO DE TUTELA DE URGENCIA EM CARATER
ANTECEDENTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS.

1. Conforme o artigo 300 do CPC, a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

2. O artigo 39, § 3° da Constituigdo Federal permite que a lei estabeleca requisitos
diferenciados de admissdo ao servigo publico quando a natureza do cargo o exigir.

. A Lei Complementar n° 10.990/97 (Estatuto dos Servidores Militares da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul), no seu artigo 10, estabelece os requisitos para o ingresso na
Brigada Militar.

4. O Edital DA/DRESA n° SD-P 01/2017 Soldado de 1° Classe QPM1/BM prevé (item 3) como
requisito para posse/inclusdo e exercicio na Brigada Militar no cargo de Soldado de 1° Classe,
Possuir a altura minima de 1,65m para candidatos do sexo masculino, e 1,60m para
candidatas do sexo feminino (item 3.3).

5. Trata-se de requisito razoavel e compativel com a atividade a ser desenvolvida no exercicio
da fungdo de seguranca publica, que exige determinada condigdo fisica para os soldados.

6. Na situagdo, por ndo possuir a altura minima estabelecida, a candidata foi considerada
inapta na avaliagdo médica, tudo em observancia ao edital do certame, devendo preponderar
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a presungdo de legitimidade deste ato administrativo. Ademais, o proprio atestado juntado na
fl. 184 dos autos revela que a parte possui Im58cm de altura, de modo que deve ser mantida a
decisdo de indeferimento da tutela, eis que ausentes os requisitos para a concessdo.
Precedentes do TJ/RS. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento
N° 70077455111, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 24/05/2018)

(grifer)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO  DE
GRAVATAL. TUTELA DE URGENCIA. PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO
BENEFICO DE AUXILIO-DOENCA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES.

1. Para a concessdo da tutela urgéncia sdo indispensdveis os requisitos listados na
legislagcdo de regéncia. A auséncia de qualquer deles conduz a impossibilidade da
providéncia urgente reclamada.

2. O restabelecimento do beneficio pretendido mediante antecipagdo dos efeitos da tutela,
viola a legislagdo vigente (art. 1°e 2°-B da Lei n° 9.494/97, com a redagdo determinada pela
MP n°2.180-35/01). AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70069933042, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em 29/09/2016)

(grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. ESCRIVAO DE POLICIA. TESTE
FISICO. TUTELA DE URGENCIA. AUSENCIA DOS REQUISITOS. A concessiio de tutela
de urgéncia pressupoe a ocorréncia de dois requisitos previstos no art. 300 do CPC:
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo, o que ndo se verifica na hipdtese concreta. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70077884385, Quarta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francesco Conti, Julgado em 01/08/2018)

(grifei)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. BRIGADA MILITAR. SOLDADO.
EXAME DE SAUDE. EXIGENCIA DE ALTURA MINIMA. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA. REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC. NAO PREENCHIMENTO.

1. Auséncia dos requisitos autorizadores para a concessdo da tutela de urgéncia, nos termos
do art. 300 do CPC/2015, calcados na probabilidade do direito invocado e no perigo dano ou
risco ao resultado util do processo.

2. Auséncia de probabilidade do direito, neste momento processual, notadamente porque o
agravante supoe eventual medi¢do equivocada pela Brigada Militar, deixando de apresentar
elemento indicativo do aludido equivoco.

3. Exigéncia de altura minima para o ingresso nas carreiras Policiais Militares que encontra
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previsdo na Lei Estadual n.° 12.307/05, bem como item 3.3 do edital de abertura do certame.
4. Liminar indeferida na origem. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70077795185, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Antonio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em 25/07/2018)

(grifei)

. . . . . A . . .2
E a doutrina de Joel Dias Figueira Junior, em referéncia a Piero Calamandrei”:

()

Nada obstante, PIERO CALAMANDREI, preocupado com a questdo da verdade e
verossimilhanga no processo civil, foi incisivo ao advertir, em estudo assim intitulado: “Todo o
sistema probatorio civil é preordenagdo ndo apenas a consentir, mas também a impor ao juiz
de contentar-se, ao julgar os fatos, com o substitutivo da verdade, que é a verossimilhanca. Ao
Jjuiz ndo é permitido, como inversamente acontece com o historiador, ficar na incerteza a
respeito dos fatos a decidir; ele deve a qualquer custo (esta é a sua fungdo) resolver a
controvérsia com base em alguma certeza juridica. Para obter-se esse resultado, ele é
constrito com extrema ratio a contentar-se com aquela que alguns denominam de verdade
formal, obtida com o artificio das provas legais ou com o mecanismo automdtico da
reparti¢do do onus da prova. Mas também quando, no sistema das provas livres, parece que a
liberdade de apreciacdo seja o melhor e adequado instrumento para o conseguimento da
chamada verdade substancial, a valora¢do porquanto livre traduz em cada caso um juizo de
probabilidade e de verossimilhanga, ndo de verdade absoluta.

()"
(grifei)

De igual forma, Jos¢ Joaquim Calmon de Passos:

()

Prova inequivoca, destarte, é prova capaz de legitimar a conclusdo. E prova inequivoca a
certeza, como a duvida, como a probabilidade. O inequivoco vincula-se ao convencimento do
magistrado, que deve estar seguro (e nisso a inequivocidade) de que a prova dos autos lhe
permite afirmar a certeza, a ditvida ou a probabilidade dos fatos que elege para sua decisdo.

()

Assim, entendemos que prova inequivoca é aquela que possibilita uma fundamentagdo
convincente do magistrado. Ela serd convincente porque apoiada em prova inequivoca, isto
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é, prova que ndo permite equivoco, engano, duvida razodvel, segundo demonstrado na
Jfundamentacdo do julgado.

(.)”
(grifei)

Sobre o risco ao resultado util do processo, os comentarios de Humberto

, . 4
Theodoro Junior :

()

O perigo de dano refere-se ao interesse processual em obter uma justa composi¢do do litigio,
seja em favor de uma ou de outra parte, o que ndo podera ser alcanc¢ado caso se concretize o
dano temido. Ele nasce de dados concretos, seguros, objeto de prova suficiente para
autorizar o juizo de grande probabilidade em torno do risco de prejuizo grave. Pretende-se
combater os riscos de injustica ou de dano derivados da espera pela finaliza¢ao do curso
normal do processo. Hd que se demonstrar, portanto, o “perigo na demora da prestagdo da
tutela jurisdicional” (NCPC, art. 300). Esse dano, corresponde, assim, a uma altera¢do na
situagdo de fato existente no tempo do estabelecimento da controvérsia — ou seja, o surgimento
da lide -, que é ocorréncia anterior ao processo. Nao impedir sua consumag¢do comprometerd
a efetividade da tutela jurisdicional a que faz jus o litigante.

(.)”
(grifei)

Assim, a excepcionalidade da tutela de urgéncia.

No mérito, a adstricdo da Administragdo ao principio da legalidade, nos termos

do art. 37, da Constitui¢ao da Repﬁblicas.

No ponto, novamente, Hely Lopes Meirelles®:

()
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A legalidade, como principio de administracdo (CE, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

()

Na Administra¢do Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢do Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei significa “deve fazer assim”.

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impedem
que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impée.
Tais poderes, conferidos a Administragdo Publica para sevem utilizados em beneficio da
coletividade, ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao
bem comum, que é o supremo e unico objetivo de toda a¢do administrativa.

()"
(grifei)

E Celso Anténio Bandeira de Mello :

()

“0 principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragcdo nada pode fazer sendo
0 que a lei determina.

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é
prover aos interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos
meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas disposi¢oes. Segue-se que
a atividade administrativa consiste na produc¢do de decisées e comportamentos que, na
formacgdo escalonada do direito, agregam niveis maiores de concre¢do ao que ja se contém
abstratamente nas leis.”

()
47. Sucintamente, mas de modo preciso, pode-se dizer que ocorre desvio de poder quando um
agente exerce uma competéncia que possuia (em abstrato) para alcan¢ar uma finalidade

diversa daquela em fun¢do da qual lhe foi atribuida a competéncia exercida.

48. De dois modos pode manifestar-se o desvio de poder:
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a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico. Isso sucede ao
pretender usar de seus poderes para prejudicar um inimigo ou para beneficiar a si proprio
ou amigo;

b) quando o agente busca uma finalidade — ainda que de interesse publico — alheia a categoria
do ato que utilizou. Deveras, consoante advertiu o preclaro SEABRA Fagundes: “Nada

importa que a diferente finalidade com que tenha agido seja moralmente licita. Mesmo
moralizada e justa, o ato, serd invdlido por divergir da orientagdo legal”.

()"
(grifei)

Acerca da liberdade de associagdo sindical e participacdo nas decisdes de

interesse da categoria, os artigos 5°, XVII; e 37, VI, da Constituigao da Republica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar,

()

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interveng¢do na
organizagdo sindical;

1l - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdomica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a drea de um
Municipio;

1II - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoes judiciais ou administrativas;

1V - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,
sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei;
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V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - é obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagoes coletivas de trabalho;
VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes sindicais,

VIII - ¢é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a
cargo de direg¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apos o

final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposigdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de sindicatos rurais e
de colénias de pescadores, atendidas as condic¢oes que a lei estabelecer.

()

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

VI — é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;
()

(grifei)

E a Constituicdo Estadual:

Art. 27. E assegurado:

I - aos sindicatos e associagoes dos servidores da administracdo direta ou indireta:
a) participar das decisoes de interesse da categoria;

()

(@rifei)
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No ambito do municipio de Gravatai, a Lei municipal n® 681/91 - Institui o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais e da outras providéncias:

()

Art. 54. O servidor publico municipal esta sujeito a uma jornada legal de trabalho de até
quarenta horas semanais, na forma que dispuser o regulamento, nao podendo ser superior a
oito horas didrias.

Pardgrafo unico. Por necessidade do servico ou mediante acordo escrito, poderd ser
instituido sistema de compensagdo de hordrio, hipotese em que a jornada didria poderd ser
superior a oito horas didrias, com a correspondente diminui¢cdo das horas excedentes em
outro dia, sempre observada a jornada semanal mdxima.

Art. 55. A frequéncia e assiduidade do servidor sera controlada:

I - pelo ponto;

II - por forma determinada em regulamento, quanto a servidores ndo sujeitos aos ponto.

§ 1° Ponto é o registro, mecdnico ou ndo, que assinala o comparecimento do servidor ao
servico e pelo qual é verificada sua entrada e saida didrias.

§ 2° E vedado abonar faltas ao servigo e dispensar o servidor do registro do ponto, salvo nas
hipoteses legais.

Art. 56. Para assegurar o funcionamento de servigos publicos ininterruptos ou essenciais, ou
em razdo de superior interesse publico, o servidor podera restar a disposicdo da
Administragdo em regime de sobre-aviso ou sob a forma de plantoes.

§ 1° A jornada laboral realizada em regime de sobreaviso ou sob a forma de plantdes, ndo
estd limitada as oito horas diarias, ndo tipificando jornada extraordindria aquelas horas
excedentes a esse limite, e poderd ser prestada tanto em dependéncias publicas da
municipalidade quanto na residéncia do servidor, conforme dispuser a autoridade competente.
$ 2° O regime de sobreaviso ndo excedera de uma jornada ininterrupta de dezoito horas, e,
quando sob a forma de plantdes, ndo excedera de uma jornada de vinte e quatro horas em
cada quarenta e oito horas.

Art. 57. Pelo servigo realizado em regime de sobreaviso ou sob a forma de plantées, o servidor
percebera o respectivo adicional.
Paragrafo unico. Ao servidor em regime de sobreaviso ou sob a forma de plantées, realizados
em dependéncias publicas municipais, serdo fornecidas instala¢ées apropriadas para
descanso, higiene e alimentagdo.

()

Art. 64. Vencimento é a retribui¢do pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em Lei.
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()

Art. 69. O servidor perdera:

I - a remuneracio dos dias que faltar injustificadamente ao servico, sem o prejuizo das
demais penalidades disciplinares cabiveis;

Il - a parcela da remuneracdo didria, proporcional aos atrasos, auséncias no curso da
jornada e saidas antecipadas, iguais ou superiores a dez minutos, sem prejuizo das demais
penalidades disciplinares cabiveis.

()

Art. 152. Ao servidor é proibido:

I - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizagdo escrita do superior
hierarquico imediato;

11 - retirar sem prévia autorizacdo escrita da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto do local de trabalho,

1II - recusar fé a documentos publicos,

1V - opor resisténcia injustificada ou retardar indevidamente ao processamento de documentos
e andamento de processos, execug¢do de servicos, cumprimento de prazos legais e
regulamentares, atendimento de ordens superiores ou observincia de normas regulamentares;
V - promover manifestagoes de desapreco no local de trabalho,

VI - referir-se de modo depreciativo ou desrespeitoso as autoridades publicas ou aos atos do
Poder Publico, mediante manifestagées escrita ou oral;

VII - cometer a pessoa estranha ao servigo, fora dos casos previstos em lei ou regulamento, o
desempenho de encargo que seja de sua competéncia ou de seu subordinado,

VIII - compelir ou aliciar outro servidor no sentido de filiagdo a entidade classista ou a
partido politico;

IX - manter sob sua chefia imediata, conjuge, companheiro ou parente até segundo grau civil,
salvo se decorrente de nomeagdo através de concurso publico;

X - valer-se do cargo ou fungdo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento da
dignidade da fun¢do publica;

XI - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a orgdos e entidades publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de parentes até segundo grau
civil;

XII - receber propina, comissdo, honorario, presente ou vantagem de qualquer espécie ou
natureza, em razdo de suas atribui¢oes;

XIII - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de Estado estrangeiro, sem licenga prévia da
autoridade competente, nos termos da Lei;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa no desempenho das fungoes;

XVI - cometer a outro servidor, subordinado ou ndo, atribuigdes estranhas as do cargo ou
fungdo que ocupa, exceto em situag¢oes de emergéncia e eminentemente transitorias;

XVII -

XVIII - desempenhar qualquer atividade incompativel com o exercicio do cargo ou fungdo,
especialmente dire¢do ou geréncia de empresas comerciais, industriais, prestadoras de
servigos, sociedade civis, ou estabelecimentos individuais ou auténomos;

XIX - celebrar com o Municipio e sua entidades, por si ou interposta pessoa, contratos de
natureza comercial, industrial, de presta¢do de servigos ou civil;
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XX - incorrer em quaiquer uma das hipoteses tipificadas pelo artigo 29.
()
(grifei)

Neste sentido, em principio a autorizagdo espressa da chefia para a falta no
Servico.

Dos elementos dos autos, denota-se o encaminhamento do Oficio n® 57/2025/
SPMG ao Prefeito Municipal de Gravatai, para fins da informacdo da deliberacdo da

assembléia, no sentido da paralisacdo das atividades por parte do magistério, no dia
11.06.2025 - 1.7, fls. 01-02:
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3‘
SPMG/Sindicato i s,

dos Trab d0 Publica Municipal de Gravatai CONQUISTA9

Av. José Lourcire da Silva, 1520 - Sala 201 -~ Bairro Centro ~ CEP: 94.010-001 - Gravatai/RS
E-mail: spmg@ spmg.com.br Fone/Fax: (51) 3490-2149 - 3484.3816 ~ 99234.7995 [

0f. 57/2025/SPMG Gravatai, 10 de junho de 2025

Ao Exmo. Senhor
Luiz Ariano Zaffalon
Prefeito Municipal de Gravatai/RS

Assunto: Paralisac3o e Assembleia Geral da Educacdo - 11 de junho de 2025

Prezado Prefeito,

O Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo Publica Municipal de Gravatai -
SPMG/Sindicato, representando os (as) trabalhadores (as) em educagdo do municipio, vem,
por meio deste, informar que a categoria realizara uma paralisag3o de suas atividades no dia

11 de junho de 2025, com Assembleia Geral no turno da tarde.

Essa mobilizagdo faz parte do calendario aprovado pela categoria como forma
de buscar avangos na pauta de reivindicacdes, que inclui pontos urgentes como:
. Reposi¢ao das perdas salariais, acumuladas em cerca de 25% devido a
auséncia de reajustes inflacionarios em anos anteriores;
. Concessdo do vale-alimentacdo para os(as) trabalhadores em
educacdo;
. Outras melhorias ligadas as condicdes de trabalho e valorizacdo

profissional.

Desde a instalacdo da mesa de negociagdo, no dia 29 de abril deste ano, a

categoria tem demonstrado disposi¢do para o didlogo. Por isso, reforcamos a necessidade de
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3.
SPMG/Sindicato pi; sz

dos Ti ¢do Publica Municipal de Gravatai CON@UISfAsl

Av. José Lourciro da Silva, 1520 ~ Sala 201 - Bairro Centro ~ CEP: 94.010-001 ~ Gravatai/RS
E-mail: spmg @ spmyg com.br Fone/Fax: (51) 3490-2149 - 3484.3816 ~ 99234.7995 ]

continuidade das reunides, da mesa de negocia¢do, com compromisso efetivo em construir

solugdes que atendam as demandas apresentadas.
Contamos com a atencdo e sensibilidade de Vossa Senhoria para com as justas

reivindicagdes dos profissionais da educagdo, que seguem trabalhando com dedicacdo nas

escolas do nosso municipio.

Respeitosamente,

\ ]

\

\ \ /KA A AN~

VitalinG Coml;é trqun Gongalves
Presidetjte do SPMG

Em que pese a falta do documento nos autos, a mengdo a notificagdo do ente
publico, no oficio 58/25, de 11.06.2025 - 1.7, fls. 03-04:
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(:2)
SPMG/Sindicato = 35‘

dos Trabalhadores em Educagao Pablica Municipal de Gravatai
Av. José Lourciro da Silva, 1520 - Sala 201 - Bairro Centro - CEP: 94.010-001 - (-rluul.'
E-mail: spmg spmg.com.br Fone/Fax: (51) 3490.2149 - 3484.3816 - 99234.7995 o)

Oficio n® 58/2025/SPMG Gravatai, 11 de junho de 2025.
Ao Exmo. Senhor

Luiz Ariano Zaffalon

Prefeito Municipal

Gravatai/RS

Assunto: Notificacdo

Senhor Prefeito,

Em atencdo a Notificagdo enviada a este Sindicato, acessada no dia de hoje as 9h,

viemos por meio deste reiterar que, conforme Of n® 57/2025/SPMG, o dia de 11 de junho de
2025, foi definido pela categoria para a realizacdo de atividades sindicais dos trabalhadores em
educacdo conforme cronograma definido pelo Conselho Geral do SPMG, conforme deliberagdo em
Assembleia Geral realizada no dia 11 de margo de 2025.

N3o se trata, portanto, o dia 11 de junho de 2025 de exercicio de greve de que trata
a previsdo constitucional do inciso VIl do artigo 37 da Constituic3o Federal ¢/c a Lei 7.783/89 por

parte dos integrantes da categoria.

Por estas razbes, as ponderagbes contidas na Notificagdo ndo se aplicam ao
presente caso por ndo ser o caso de realizacdo de greve da categoria dos trabalhadores em
educacdo no dia 11 de junho de 2025, especialmente no que se refere a referéncia de corte de

ponto dos participantes das atividades sindicais do dia.
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. .
SPMG/Sindicato g 2z,

dos Trabalhadores em Educagao Pablica Municipal de Gravatai
Av. José Loureiro da Silva, 1520 ~ Sala 201 - Bairro Centro ~ CEP: 9.010-001 - (.nn-uuR\
E-mail: spmg spmg.com.br Fone/Fax: (51) 3490-2149 -~ 3484.3816 - 99234.7995
A possibilidade de participa¢do dos integrantes da categoria em atividades sindicais
é reconhecida por este Municipio conforme acordado com a categoria em negociagdo, mediante
comprovagao da partidpagdo e compensacao das horas por parte dos integrantes da categoria,

garantindo assim o dia letivo 3 comunidade escolar.

Atenciosamente,

& '

M&u\ 1 O /EAAA

Conc I?fques Gongalves
Presideiite do SPMG

Depois, as orientagdo da Secretaria Municipal de Educacdo para as Diregdes
das escolas, para fins da recuperacao do dia letivo ndo trabalhado - 11.06.2025 - 1.10:

SMED - Gabinete WS (haTmiotos)  F €

para Lista, Lista Lista, Lista, SMED, SMED ~
Prezadas diregdes,

Seguem orientacBes sobre a recuperagdo do dia letivo de 11/06/25 para as escolas/turmas que ndo tiveram aula
* O dia letivo ser recuperado em 28/07/25, sendo responsabilidade da equipe diretiva comunicar a comunidade escolar  organizar o atendimento aos alunos.
* Em relagdo ao registro no sistema IPM, o dia 11/06 deverd ser excluido das turmas que no foram atendidas. O dia 28/07 ser liberado como dia letivo nos
calendérios dos esiabelecimentos e cabera & escola incluir esse dia no calendrio das turmas para que os registros sejam realizados nos didrios de classe
Davidas: verificar com o setor de Registros Escolares.
* Em elacio 3 carga horria do servidor, o8 qua o estavam fetives o dia 11106 deverdorecuperat a carga hordria eia no dia 28/07. Caso ndo regsre o

ponto neste dia, serd lancado novaments FNJ. Por ser um dia de trabalho normal (recesso é do aluno), o dia 28/07 nao recupera a CH de servidor do dia
11/06. Davidas: verificar com o Departamento de RH

Atenciosamente,

Assessor de Gabinete
Secretaria Municipal da Educagéo de Gravatai
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Ainda, os esclarecimento do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria

Municipal de Educagdo de Gravatai - 1.11:

RECUPERACAO DO DIA 11/06 -

ESCLARECIMENTOS ® caixa de entrada W

SMED - Gestao de Pessoal 16:40

«

para Lista, Lista v

Boa tarde,

A fim de esclarecer os questionamentos e retificar algumas
informagoes enviadas em resposta, segue informagoes
atualizadas sobre a recuperagéo do dia letivo 11/6 que
ocorrera no dia 28/7.

1. No dia 28/7 deverdo trabalhar todos os servidores que
deverlam ter trabalhado no dia 11/6 e ndo compareceram a
escola, exceto aqueles que estavam de atestado médico
(langado no sistema), HA (quando ja registrada anteriormente
e habitualmente feita nas quartas feiras, ndo seréo aceitas
trocas), férias, LAF (langada no sistema), ou qualquer outro
afastamento legal (langado no sistema).

2. Todas as turmas que ndo foram atendidas no dia 11/6,
deverao ser atendidas no dia 28/7.

3. Os servidores que ndo precisavam cumprir carga horéria no
dia 11/6 estao dispensados no dia 28/7 (recesso).

4. Os servidores que ndo compareceram no dia 11/6 (salvo os
casos de exclusio) e ndo comparecerem ao trabalho no dia
28/7 terao FNJ langada novamente (o recesso € so para o
aluno).

Fico a disposigéo para esclarecimentos.

Assessoria de Gestao de Pessoal
Departamento de Recursos Humanos
Secretaria Municipal de Educacéo
Gravatai/RS

Assim, a indicagdo da Administragdo local, no sentido da substituicdo do dia

letivo de 11.06, pelo dia 28.07; e recuperagao da carga horaria respectiva para os servidores
faltantes. Ainda, o lancamento de nova falta ndo justificada, na hipdtese de nao
comparecimento.
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Nesse contexto o aforamento da presente agdo civil publica por parte do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica Municipal de Gravatai - SPMG -, em
desfavor do Municipio de Gravatai, com vistas a abstencao liminar do registro de falta nao
justificada no dia 11.06.25, em desfavor dos servidores participantes das atividades sindicais,
mediante atestado da entidade autora; bem como do desconto respectivo na remuneragdo, e
compensac¢do correspondente, no dia 28.07, conforme estabelecido por parte do municipio -
1.1.

Pego licenga para transcri¢ao dos pedidos iniciais:

()
4. DOS PEDIDOS

4.01. Pelo exposto, considerando os argumentos acima declinados, requer se digne Vossa
Exceléncia de:

a) deferir medida liminar, inaudita altera parts, para determinar que o demandado Municipio
se abstenha de exigir das Equipes Diretivas das Escolas Municipais que o dia 11/06/2025 seja
registrado como falta ndo justificada — FNJ no controle de frequéncia do trabalhador em
educagdo (ponto) que participaram das atividades sindicais, bem como que se abstenha de
realizar descontos na remuneragdo do trabalhador em educag¢do em relagdo ao dia
11/06/2025, desde que comprovada a participacdo do trabalhador em educagdo por meio do
comprovante de presenca aceito pelo demandado Municipio hd mais de 30 anos, e permita,
nos termos da pratica historica institucional, que a carga horaria do dia 11/06/2025 seja
compensada no dia 28/07/2025, conforme data ja prevista pelo proprio Municipio para
recuperagdo do respectivo dia letivo

b) determinar a cita¢do do Municipio de Gravatai, na pessoa de seu representante legal, para,
querendo, apresentar contesta¢do no prazo legal, sob as penas da lei;

¢) deferir a produgdo de todas as provas admitidas em Direito, o que desde ja requer;
d) julgar totalmente procedente a presente A¢do Civil Publica para:

d.1) declarar o direito dos integrantes da categoria ora substituida pelo demandante SPMG de
participar das atividades sindicais realizadas pela Entidade Sindical sem que tenham registros
de falta ndo justificada — FNJ no controle de frequéncia (ponto) e na efetividade do
trabalhador em educagdo, desde que devidamente comprovada por meio de atestado a
participagdo do trabalhador em educagdo e sem prejuizo da compensagdo da carga horaria
correspondente dia conforme determinagdo de recupera¢do do dia letivo pelas Equipes
Diretivas das Escolas Municipais integrantes da Rede Publica Municipal,

d.2) determinar ao demandado Municipio de Gravatai que se abstenha e/ou anule eventuais

registros de falta ndo justificada — FNJ no controle de frequéncia (ponto) e na efetividade do
trabalhador em educacgdo relacionados as atividades sindicais do dia 11/06/2025, desde que
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devidamente comprovada por atestado a participa¢do do trabalhador em educagdo e sem

prejuizo da compensacdo da carga hordria correspondente conforme determinagdo de
recuperagdo do dia letivo pelas Equipes Diretivas

4.02. Atribui-se a causa o valor de R$ 10.000,00. Custas dispensadas na forma do artigo 18
da Lei 7.347/85.

()

Contudo, nesta via recursal, a pretensao para fins da abstengdo do registro de
falta ndo justificada em desfavor dos servidores que compensaram no dia 28.07.25, conforme
estabelecido por parte da Administragao.

A jurisprudéncia do e. STF:

MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO. SINDICATO. FALTA AO
TRABALHO. DIREITO DE REALIZAR ASSEMBLEIA GERAL SEM QUALQUER
RESTRIGCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Se é certo que o direito de livre associagdo sindical esta assegurado expressamente na
Constituicdo Federal, conforme previsto em seu artigo 8°, e que ndo é dado as autoridades
publicas intervir de modo a entravar o seu exercicio, também o é que ndo se mostra razodavel
aceitar a prdtica irrestrita e descompromissada desse direito.

2. Num Pais em que a Justica é tida como morosa, onde todos reclamam da morosidade do
Judicidrio, num Pais em que hda norma constitucional estabelecendo a razoavel duracio do
processo, nao se pode, definitivamente, em respeito aos jurisdicionados e aos contribuintes,
liberar funciondrio para participar de reunido sindical durante o hordrio de expediente.

3. Recurso ordindrio improvido.

(RMS 19.703/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, Rel. p/ Acérddo Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2006, DJ 06/08/2007, p. 470)

(grifei)

E deste TIRS:
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MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. SINTERGS. SERVIDOR PUBLICO.
DISPENSA PARA PARTICIPACAO EM ATO POLITICO NA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SEM PREJUIZO DA
REMUNERACAO. NAO CARACTERIZADA ATIVIDADE SINDICAL. VEDACAO LEGAL
EXPRESSA. DESCABIMENTO. INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. ATO ADMINISTRATIVO INDIVIDUAL E VINCULADO. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PRETENSAO GENERICA.

I - O direito dos servidores a livre associa¢do encontra previsdo nos artigos 5°, XVII e 37, VI
da Constitui¢do da Republica; 27, I, ‘a’, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, 64,
XVI, da Lei Complementar Estadual n° 10.098/94. Além da auséncia de autorizacdo legal
para a licenca pretendida, a vedacdo expressa de participacdo do servidor publico em
atividades politico-partidarias nas horas e locais de trabalho. Art. 178, III e VII da Lei
10.098/94.

Il - A instaura¢do de Processo Administrativo Disciplinar pressupoe a identificagdo do
servidor e a descri¢do da conduta irregular, incompativel com a indole genérica do pedido
extensivo a toda a categoria. Arts. 198 e 199 da Lei 10.98/94.

III - O mandado de seguranca pressupée direito liquido e certo, independentemente da
natureza coletiva ou individual.

Seguranca denegada.(Mandado de Seguranca, N° 70059793042, Segundo Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Delgado, Julgado em: 11-09-2015)

(grifei)

SERVIDOR PUBLICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PLEITO DE DISPENSA DE SERVIDORES DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PARA PARTICIPACAO DE ASSEMBLEIA DO SINDICATO DOS SERVIDORES DA
PGE EM 1°AGO14 SEM REGISTRO DE FALTA. INDEFERIMENTO DA LIMINAR.
HIPOTESE PREVISTA NO ART. ARTIGO 64, XVI, DA LC-RS N° 10.098/94 QUE NAO SE
VERIFICA NOS AUTOS. ASSEMBLEIA DIRIGIDA AO DEBATE ENTRE OS CANDIDATOS
A GOVERNADOR DO ESTADO. ELEICOES 2014. REQUISITOS DO FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA NAO DEMONSTRADOS.

1. Preliminar de auséncia de interesse processual superveniente afastada. Em que pese tenha
fluido a data aprazada para a Assembleia Geral Extraordindria, ainda remanesce interesse
processual do Sindicato em relagdo ao pedido de liberagdo do ponto dos servidores e registro
de efetividade.

2. MERITO: Embora o direito dos servidores de livre associacdo sindical previsto no art. 64
da LC-RS n° 10.098/94, na hipotese dos autos ndo se verifica que a Assembleia aprazada
para 1°’AGO14 sob a ordem do dia "Debate entre Candidatos ao Governo do Estado" esteja
incluida como atividade sindical, inclusive porque o acesso ndo foi restrito aos servidores da
PGE, tendo o Procurador-Geral do Estado recebido convite para tanto, ndo justificando por
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isso, o registro de efetividade dos servidores que decidissem se ausentar do trabalho para
participar do evento.

3. Consoante o proprio Parecer da PGE-RS n° 14.483, "o exercicio dos direitos sindicais tem
extensdo restrita a participagdo no proprio orgdo sindical ou classista, com a finalidade de
garantir sua existéncia e funcionamento, sem abranger a participagdo em eventos outros:
sociais, politicos ou culturais”, de modo que eventual liberagdo para fins sindicais devem
estar estritamente ligados a este, sob pena de burla ao objetivo do sindicato e ao estatuto dos
servidores.

PRELIMINAR REJEITADA. SEGURANCA DENEGADA.(Mandado de Seguran¢a, N°

70060930237, Segundo Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Nelson
Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 13-03-2015)

(grifei)

Neste sentido, a garantida da liberdade liberdade sindical e as regras sobre a

forma de participagao.

Portanto, ao menos por ora, ¢ nesta sede de cognicdo precaria, antes do

contraditorio, haja vista o aparente defeito de comunicagdo entre as partes, denota-se o direito
dos servidores a recuperacao da auséncia no trabalho no dia letivo de 11.06, no dia 28.07.27,
para fins do afastamento da falta ndo justificada e da remuneracdo respectiva, conforme
estabelecido por parte do municipio.

Ante o exposto, defiro a medida liminar, no sentido do direito dos trabalhadores

a compensagao da falta do dia 11.06.25 no dia 28.07.25, sem o registro denominado FNJ, ou
mesmo desconto do dia trabalhado.

Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo

legal.
Depois, ao Ministério Publico.
Por fim, voltem conclusos.
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Diligéncias legaiss.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DELGADO, Desembargador Relator, em 22/07/2025, as
18:08:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://
eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo
verificador 20008767496v31 ¢ o codigo CRC dddd7b77.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EDUARDO DELGADO
Data e Hora: 22/07/2025, as 18:08:01

1. Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.§ 1° A
requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ¢ a
economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a
execugdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5
(cinco) dias a partir da publicacdo do ato.(...)Art. 19. Aplica-se a acdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposig¢des.
(...)CPC:Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. § 1 o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz
pode, conforme o caso, exigir caug@o real ou fidejussoria idOnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
sofrer, podendo a caugéo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la. § 2° A tutela de
urgéncia pode ser concedida liminarmente ou ap6s justificagdo prévia. § 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada
ndo sera concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.(...)Art. 1.019. Recebido o agravo de
instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplicagdo do art. 932, incisos Il e IV , o relator,
no prazo de 5 (cinco) dias:I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisao; (...)

2. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. V. 4, Tomo I, 2* edi¢do revista, atualizada e
ampliada. Coordenagdo Ovidio A. Batista da Silva. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 144.

3. Op. Cit., p. 39.

4. THEODORO JUNIOR, Humberto. Cédigo de Processo Civil Anotado. 20* edigdo. Forense. 2016. p. 361.

5. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:(...)”

6. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37* edigdo atualizada até a EC n°® 67, de 22.12.2010. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 89.

7. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. V . 4, Tomo I, 2* edigdo revista, atualizada e
ampliada. Coordenagdo Ovidio A. Batista da Silva. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 144

8. Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplicagdo do
art. 932, incisos III e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:(...)II - ordenara a intimag¢do do agravado pessoalmente, por
carta com aviso de recebimento, quando ndo tiver procurador constituido, ou pelo Didrio da Justiga ou por carta com aviso
de recebimento dirigida ao seu advogado, para que responda no prazo de 15 (quinze) dias, facultando-lhe juntar a
documentacdo que entender necessaria ao julgamento do recurso;lll - determinard a intimagdo do Ministério Publico,
preferencialmente por meio eletrénico, quando for o caso de sua intervengdo, para que se manifeste no prazo de 15
(quinze) dias.
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