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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
4 Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da Comarca de Gravatai

Rua Alfredo Soares Pitrez, 255 - Bairro: Santa Luzia - CEP: 94020050 - Fone: (51)3098-5190 - Email:
frgravataidvciv@tjrs.jus.br

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 5003205-71.2025.8.21.0015/RS

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL DE GRAVATAI
IMPETRADO: SECRETARIO MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO - MUNICIPIO DE GRAVATA{ - GRAVATAI

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica Municipal de Gravatai - SPMG contra ato do
Secretario Municipal da Administracdo, Modernizagao e Transparéncia do Municipio
de Gravatai. Segundo o impetrante, a Portaria n° 665, publicada em 05.02.2025, foi
arbitraria ao, apos determinar a suspensdo geral e irrestrita de todas as licengas para trato de
interesses particulares concedidas a 36 servidores publicos da area de educacao, fixar prazo
exiguo de cinco dias, a contar de 10.02.2025, para a retomada do exercicio funcional.
Pondera que, embora ndo haja direito subjetivo do servidor a licenga, a Administragdo
Publica deve conceder prazo razoavel para retorno, e ndo 5 dias corridos (3 dias tteis), como
fez o ato impugnado. Nesse sentido, alude a previsdo da lei local quanto ao prazo de 30 dias
para o inicio do exercicio ap6s a investidura no cargo. Postula tutela antecipada para
determinar a autoridade coatora que, desde o dia 10.02 até o dia 05.03, quando finda o prazo
de 30 dias, se abstenha de considerar injustificadas as eventuais faltas dos servidores que se
encontravam em licenca por motivos particulares (ev. 01).

E o relatorio.

O art. 7°, 111, da Lei n° 12.016/09 exige, para a concessao da tutela de urgéncia
em a¢do mandamental, fundamento relevante e a demonstracdo de que “do ato impugnado
[possa] resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida”, requisito este que
deve ser entendido como o risco de a demora do processo tornar ineficaz a tutela definitiva
(cf. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Medida cautelar, mandado de seguranca e ato judicial.
Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 25).

Pelo que se extrai dos autos, por ordem da Portaria n° 665, de 05.02.2025, 36
servidores publicos da Secretaria de Educacdo, que se encontram em licenca para tratar de
assuntos particulares, terdo os seus afastamentos interrompidos a partir de 10.02.2025. Por
consequéncia, terdo de se apresentar nos postos de trabalho, sob pena de incorrerem em faltas
nao-justificadas, o que pode influenciar no namero de dias de férias ou progressao funcional.

Primeiro, ndo desconsidero que o servidor publico ndo tem direito adquirido a
licenga para tratar de assuntos particulares pelo prazo que inicialmente lhe foi deferida. Da
mesma forma, sabe-se que a Administracdo pode interrompé-la a qualquer momento, o que
consta do art. 120, paragrafo unico, da Lei Municipal 681/1991.

No entanto, o prazo concedido pela Administragdo Publica de Gravatai para a
modificacdo de uma situacdo consolidada, de nimero consideravel de servidores, parece
desarrazoado.
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O servigo de educagdo publica, conquanto de natureza essencial, ndo esta sob
situacdo emergencial a ponto de a extensdo de alguns dias de prazo para o retorno dos
servidores implicar solu¢cdo de continuidade, na medida em que tal servigo j& vem sendo
prestado com o numero atual de funciondrios. Nao se vislumbra, em principio, alguma
circunstancia que requeira a imediata convocagdo dos servidores, num contexto em que
alguns dias a mais para o transito dos servidores acarrete prejuizo irremedidvel a
coletividade.

E nao se venha afirmar que a iminéncia do inicio do ano letivo ¢ fato idoneo
para essa convocagdo as pressas, bem assim a falta de professores em atividade, ja que tal
realidade n3o se descortinou agora nos ultimos dias. Ano letivo ha em todos os anos. E
evento recorrente, previsivel, e que demanda organizacdo antecipada por parte dos gestores
publicos, de modo a permitir controle ndo sé sobre questdes orcamentarias, mas, também,
sobre o quadro de pessoal. Assim, se ja era perceptivel, no final do ano passado ou em
janeiro deste ano, que faltariam servidores, dever-se-ia té-los convocado antecipadamente,
concedendo-lhes prazo adequado para que pudessem se organizar.

Frequentemente, a licenga para tratar de interesses particulares € requerida pelo
servidor para (re)arranjar seu nucleo familiar e deslocar-se para localidade diversa, como fez,
por exemplo, a servidora Ariadne Doroti Gonzalez Lamana, que deixou o imdvel que
ocupava em Gravatai e se mudou para Sao Paulo para acompanhar o companheiro, conforme
consta da declaracdo manuscrita que acompanha a peti¢ao inicial (ev. 01.7).

Por isso, a convocacgdo para reapresentacdo em 5 dias corridos ou 3 dias uteis
ndo se revela consentanea aos principios constitucionais administrativos, principalmente os
da eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade. E que, se ndo houve a constatagdo antecipada
da necessidade do servico, a Administracdo foi ineficiente; se a Administracdo considera
suficiente uma convocagdo o prazo concedido, age de maneira imoral e irracional.

Sobre a razoabilidade nos atos do Poder Publico, no que se insere a a discussao,
aqui, de fixa¢do de prazo razodvel, entende o STF que se trata de corolario do devido
processo legal em dimensao material, em ordem a limitar eventuais excessos do Estado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DISTRITAL N° 2.921/2002,
QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO
E QUE AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR PARA ALUNOS
DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO QUE COMPROVAREM APROVACAO
EM VESTIBULAR PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR — ATO
LEGISLATIVO QUE REDUZ O TEMPO MINIMO PARA A CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO, INSTITUINDO BENEFICIO A QUE NAO TEM ACESSO OS DEMAIS
ESTUDANTES DOMICILIADOS EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO —
USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA OUTORGADA A UNIAO FEDERAL
PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — CONSIDERACOES EM TORNO DAS
LACUNAS PREENCHIVEIS — NORMA DESTITUIDA DO NECESSARIO
COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE — OFENSA AO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE — ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE
PODER — INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL DECLARADAS —
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS,
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QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL - A
Constitui¢do da Republica, nas hipoteses de competéncia concorrente (CF, art. 24),
estabeleceu verdadeira situacdo de condominio legislativo entre a Unido Federal, os
Estados-membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, “Estudos de Direito
Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai resultando clara reparti¢do
vertical de competéncias normativas entre essas pessoas estatais, cabendo a Unido
estabelecer normas gerais (CE, art. 24, § 1°) e aos Estados-membros e ao Distrito
Federal exercerem competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°). — A Carta Politica, por
sua vez, ao instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias taxativamente
indicadas no seu art. 24 — entre as quais avulta, por sua importdincia, aquela
concernente ao ensino (art. 24, IX) —, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal,
em “inexistindo lei federal sobre normas gerais”, a possibilidade de exercer a
competéncia legislativa plena, desde que “para atender a suas peculiaridades” (art. 24,
$§ 3°. — Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislacdo
auténoma, agindo “ultra vires”, transgredir a legislagdo fundamental ou de principios
que a Unido Federal fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia
constitucional, de cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e bases
gerais pertinentes a determinada matéria (educagdo e ensino, na espécie). TODOS OS
ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO ESTAO NECESSARIAMENTE
SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL
OBSERVANCIA DE PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE — As normas
legais devem observar, no processo de sua formulagdo, critérios de razoabilidade que
guardem estrita consondncia com oS padroes fundados no principio da
proporcionalidade, pois todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do “substantive due
process of law”. Lei Distrital que, no caso, nido observa padrées minimos de
razoabilidade. A EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO
PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS ATOS
ESTATAILS — A exigéncia de razoabilidade — que visa a inibir e a neutralizar eventuais
abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de suas fung¢oes normativas —
atua, enquanto categoria fundamental de limitagdo dos excessos emanados do Estado,
como verdadeiro pardmetro de afericido da constitucionalidade material dos atos
estatais. APLICABILIDADE DA TEORIA DO DESVIO DE PODER AO PLANO DAS
ATIVIDADES NORMATIVAS DO ESTADO — A teoria do desvio de poder, quando
aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que se contenham eventuais
excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrario da competéncia institucional
outorgada ao Poder Publico, pois o Estado ndo pode, no desempenho de suas
atribuig¢ées, dar causa a instauragdo de situa¢bées normativas que comprometam e
afetem os fins que regem a pratica da fungdo de legislar.

(ADI 2667, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 05-10-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-252 DIVULG 16-10-2020 PUBLIC 19-10-2020)

Destarte, a fim de conceder prazo razoavel, mas adstrito aos limites
estabelecidos pelo legislador municipal, entendo que deve ser aplicado o prazo de 10 dias
previsto no art. 27 da Lei Municipal n° 681/91, contados na forma do art. 216 do mesmo
diploma legal, o qual, apesar de se destinar precipuamente aos casos de remocao,
transferéncia, redistribui¢do, requisicdo ou cessdo, também rege o retorno ao exercicio apos
periodos de afastamento, e, segundo a hermenéutica, onde ha o mesmo fundamento, deve
haver o mesmo direito (ubi eadem ratio ibi idem jus).

No mais, o periculum in mora € evidente, ja que o prazo inicial de 5 dias findar-
se-a na proxima segunda-feira, a partir de quando serdo computadas faltas injustificadas aos
servidores afastados.
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Diante do exposto, concedo em parte a tutela antecipada de urgéncia para
estender o prazo impugnado para 10 dias, determinando que a autoridade coatora se
abstenha de considerar como injustificadas as faltas dos servidores elencados na
Portaria n° 665/2025, ocorridas no aludido prazo de 10 dias, contados da data de
publicacio de tal portaria.

Intime-se a autoridade coatora pelo meio mais expedito possivel, inclusive por
meio telefénico, se necessario.

Esta decisdo vale como oficio.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informacdes no prazo de 10 dias,
nos termos do art. 7°, II, da Lei n® 12.016/09.

Dé-se ciéncia ao orgdo de representacdo da pessoa juridica interessada.
Prestadas as informagdes, ao Ministério Publico para parecer.

Por fim, venham conclusos para julgamento.

Documento assinado eletronicamente por REGIS PEDROSA BARROS, Juiz de Direito, em 07/02/2025, as 15:08:03,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://
eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo
verificador 10076471914v6 e o codigo CRC 703eeaS6.
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